Rastofindvindingen i Danmark i 2019 - oplaeg til overvejelse og diskussion

Da Rastofloven blev vedtaget i 1977 sggte man at tage hgjde for problemerne vedr. ressource udnyttelse

og indvinding ved en raekke tiltag inden for efterforskning, planlaegning, anvendelse og genbrug, samt ved

at afseette midler hertil gennem afgiftssystemet. Men nu 42 ar senere tarner problemerne sig alligevel op,

mest udpraeget i teetbefolkede omrader som Hovedstadsomradet. Rastofindvindingen i dag er saledes ikke

baeredygtig, og det er hovedarsagen til, at Samradet hermed laegger op til en drgftelse af rastofloven og

dens administration.

Problemkredsen

e Rastofressourcen og rastofforbruget
Forbruget af rastoffer — isaer grus og sand — er stadigt stigende og allerede nu er situationen den, at der

er store vanskeligheder med at udpege velegnede rastofomrader med materialer af gnsket kvalitet til

brug i en 12-arig planperiode. En fremskrivning af forbrug og ressourcetilgang viser ydermere, at inden

for en kortere tidshorisont vil der simpelt hen ikke vaere sand og grus tilgeengeligt i tilstraekkelige

mangder i kendte forekomster.

e Arealanvendelsen

| omrader, hvor store arealer beslaglaegges til rastofindvinding kan problemerne for overskuelighedens

skyld deles op i faser:

1

Allerede ved udpegningen af interesse- og graveomrader opstar konflikter, hvor rastofindvindingen
ofte overtrumfer andre arealinteresser, f. eks. landskabelige og geologiske interesser. Og her er
selv den optimale efterbehandling ofte nyttelgs.

Nar omraderne er optaget i regionplanlagningen og indtil gravningen er afsluttet udgar omraderne
af kommunens almindelige udvikling og planleegning.

Efter gravning og efterbehandling indgar omraderne igen i kommunens planlagning og udvikling,
men nu i form af gennemgravede og ikke efterbehandlede omrader.

Vived bl.a. fra erfaringer i Allerad kommune, at man ved vellykket efterbehandling kan genbruge
arealerne til f.eks. naturomrader, fortsat landbrug og bebyggelse.

Men gravningen i dag foregar spredt og uden overordnet plan i forhold til anden planlaegning, Det
betyder, at planleegningen hverken tidsmaessigt eller arealmaessigt kan fungere hensigtsmaessigt og
fornuftigt. Der er da heller ikke i dag nogen sikkerhed for, at en given efterbehandling i det hele
taget er malrettet mod det planmaessigt gnskede — sat pa spidsen gaelder dette, hvis man har
gravet i et landskabeligt eller geologisk interesseomrade — de er tabt for altid.

Vi mener pa denne baggrund, at kunne konkludere, at den nuvaerende form for styring af rastofgravningen

er uhensigtsmaessig for planleegningen og areal anvendelsen og, at den ydermere spaender ben for
tilgeengeligheden af rastofferne.



o Miljgbelastningen i form af stgv og st@j omkring gravene og af trafik i bade naer - og fjernomradet er antagelig
den vaesentligste grund til klager over indvinding fra naboer og hertil kommer bl.a. risikoen for forurening af
grundvand. Med god grund i gvrigt, da mange af problemerne i hgj grad ville kunne mindskes ved mere effektiv

styring af indvindingen.

Forslag til indsats

Nedsattelse af rastofforbruget kan ske pa mange mader

1

Rastofferne ggres maerkbart dyrere. F. eks. ved en rastofafgift. Afgiften kan veere gradueret efter
rastoffets art, tilgaengelighed m.v. Provenuet af afgiften bgr malrettes til at understgtte forskning
og udvikling i rastofbranchen. Desuden kan man overveje gkonomisk kompensation for nabo-gener.
Der ivaerksaettes undersggelser og forskning vedrgrende nedsaettelse af rastofforbruget igennem
endrede konstruktionsmetoder af bygninger og veje m.v.

Ligeledes satses pa benyttelse af lettere tilgaengelige rastoffer af lavere kvalitet, gget genbrug, brug
af erstatningsmaterialer etc.

Alle stgrre byggerier og anlaeg vurderes efter deres rastofforbrug. F. eks. skal der for de foreslaede
ger i @resund foretages en analyse og godkendelse af rastofforbruget.

Udvidelse af rastofressourcen

1

Forbedret kortlaegning af ressourcerne. Den nuvaerende viden om rastofferne i f. eks.
Hovedstadsomradet udgar vist stadig fra Hovedstadsradets oprindelige kortlaegning i begyndelsen
af 1980erne. En ny kortleegning skal bl.a. skaffe gget viden om indvindingsmuligheder under
grundvandet m.v.

Forskning i opgradering af rastoffernes kvalitet. Krav til rastofkvalitet og -mangder i
gravetilladelser. Det er f. eks. Igjnefaldende, at alle graveomrader i Allergd Kommune, der leverer
flest rastoffer i forhold til andre kommuner i regionen, udelukkende forventes at levere rastoffer af
lav kvalitet til fyld og bundsikring.

Indvindingen planlagges saledes, at ressourcerne udnyttes bedst muligt. F.eks. ved at der graves
under grundvand, og at der graves henover skel. Det kreever en strengere styring af indvindingen i
stgrre enheder, og rastofloven bgr aendres saledes, at dette bliver reglen.

Det er naeppe rimeligt som nu, at de enkelte regioner skal vaere absolut selvforsynende med
rastoffer. Det star ikke i rastofloven, men er blevet praksis. Dertil er bade de geologisk betingede
ressourcer, befolkningstaetheden og arealanvendelsen for forskellig. Det kan vaere ngdvendigt for
nogle omrader at udvide rastofressourcen ved at hente rastoffer langvejs fra. | sa fald skal
oprettelsen af centralt organiserede transportfaciliteter, lagre m.v. overvejes.

Effektiv planlaagning og styring af rastof indvindingen

En styrket planlaagning og en gget styring af rastofgravningen er ngdvendig for at give en bedre balance
i arealanvendelsen f@r, under og efter indvindingen, for at mindske pavirkningen af miljget og for at

forbedre ressourceudnyttelsen.

1 Det store og stadig stigende arealudlaeg til rastofgravning som f. eks. ses | Allered Kommune ggr det

ngdvendigt, at rastofindvindingen i hgjere grad tager hgjde for de gvrige arealinteresser iseer under
selve indvindingen og i efterbehandlingen af det gravede omrade, men ogsa i udpegning af



graveomrader. Det betyder, at udpegningen af graveomrader og tilrettelsegningen af indvindingen
og efterbehandlingen skal ske i et taettere samarbejde mellem kommune og region.

2 F.eks. bgr en kommune i hgjere grad end nu have mulighed for ud fra planmaessige grunde at afsla
en tilladelse til gravning, ligesom kommunernes gnsker om efterbehandling af
indvindingsomraderne skal prioriteres hgijt.

3 Som naevnt ovenfor er det absolut ngdvendigt, at indvindingen fremover udfgres pa en made, hvor
stgrre omrader udgraves sammenhangende og hurtigt efter en overordnet plan. Dette vil kraeve en
a@ndret praksis i forhold til den nuvaerende, hvor der udpeges graveomrader til brug i et stgrre
tidsrum. Dette krav vil antagelig ogsa kraeve en a&ndring i rastofloven.

4 Med de manglende rastofressourcer kan det blive ngdvendigt, at myndighederne (regioner og
kommuner) far mulighed for at gennemtvinge gravning pa et gnsket areal.

Det foreslas, at 2020 — der er Naturens ar - kan vaere det sidste ar, hvor man fortsaetter med at udpege nye
interesseomrader fgr alle graveomrader er temte. Og at man stopper den hidtidige praksis med at anvende
et planlaegningsperspektiv pa 12 ar til udlaegning af graveomrader. Herefter bgr fremskrivningen og
erfaringerne med en forbedret ressourceudnyttelse inddrages. Ved at stramme reglerne for udstedelse af
gravetilladelser laegges der pres pa at fremme en bedre ressourceudnyttelse af rastofforekomsterne.

Ved lovens anvendelse skal der pa den ene side laegges vaegt pa rastofressourcernes omfang og kvalitet og
en sikring af rastofressourcernes udnyttelse samt tages erhvervsmaessige hensyn. Pa den anden side skal
der laegges vaegt pa miljgbeskyttelse og vandforsyningsinteresser, beskyttelse af arkaeologiske og
geologiske interesser, naturbeskyttelse, herunder bevarelsen af landskabelige vaerdier og videnskabelige
interesser, rekreative interesser, en hensigtsmaessig byudvikling, infrastrukturanlaeg, herunder
energiproducerende anlaeg, jord- og skovbrugsmaessige interesser, sandflugtsbekaampelse og risiko for
oversvgmmelse eller erosion af kysten, fiskerimaessige interesser, ulemper for skibs- og luftfarten samt
a@ndringer i strem- og bundforhold.

Dette oplaeg er udarbejdet efter drgftelse med Steen Andersen, tidligere geolog i Naturstyrelsen.
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